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	Главам администрации муниципальных районов
и  главе Сосновоборского городского округа


                                               Информационное письмо
6 апреля 2010 года прошло заседание комиссии по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства в Ленинградской области при участии Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом. Заседание было посвящено вопросам, связанным с реализацией субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права выкупа арендуемого ими государственного или муниципального недвижимого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон). В частности вопросу о формировании единой практики утверждения и ведения перечней муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства.
По итогам заседания комиссии были выявлены следующие проблемы применения Закона:

· отсутствие единой практики утверждения и ведения перечней муниципального имущества, предназначенных для предоставления во владение и (или)  в пользование на долгосрочной основе  (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Перечень). Например, подобные перечни утверждаются как решениями представительных органов, так и постановлениями администраций муниципальных образований, что создает некоторую правовую неопределенность, а в отдельных случаях увеличивает коррупциогенные риски;
· отсутствие Перечня в средствах массовой информации и в сети «Интернет»;
· включение в Перечень неоправданно большого количества объектов, что приводит к невозможности реализации преимущественного права выкупа субъектами малого предпринимательства;

· негативная практика расторжения договоров аренды с добросовестными арендаторами, с целью лишить их возможности воспользоваться преимущественным правом выкупа занимаемых помещений;
· отказ администраций муниципальных образований от заключения договоров оценки муниципального имущества с независимыми оценщиками под предлогом отсутствия денежных средств для оплаты их услуг и возложение  обязанности по заключению этих договоров и оплате услуг оценщиков на заинтересованных в выкупе муниципальных объектов недвижимости предпринимателей;
· негативная практика необоснованных отказов администраций муниципальных образований в приеме отчетов о независимой оценке стоимости выкупаемого имущества под предлогом занижения оценщиком стоимости без проведения проверки соблюдения оценщиками требований Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и федеральных стандартов оценки, стандартов и правил оценочной деятельности.
   В целях устранения выявленных проблем применения Закона, которые являются необоснованными препятствиями в реализации субъектами малого и среднего предпринимательства права на преимущественный выкуп арендуемых ими муниципальных объектов недвижимости, представительным и исполнительным органам местного самоуправления Ленинградской области  рекомендуем: 
1) Активизировать работу по регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости, переданные муниципальным образованиям в собственность законами Ленинградской области, принятыми в соответствие с ч. 11.1 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ (с последующими изменениями).
2) При формировании Перечней одновременно принимать муниципальные правовые акты, регламентирующие:
1) Порядок формирования и ведения Перечня. При разработке и утверждении названного порядка формирования Перечней учитывать интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих объекты недвижимости, включаемые в Перечень. Предусмотреть в порядке формирования и ведения перечней условие об обязательном получении письменного согласия арендатора (субъекта малого и среднего предпринимательства) на включение арендуемого им недвижимого имущества в Перечень.
2) Порядок и условия предоставления в аренду объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, включенных в Перечень.
3) Стандартизировать  практику по  ведению и утверждению Перечня  в целях устранения правовой неопределенности и достижения единообразия правоприменения.
4) Ужесточить контроль по соблюдению норм Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в части обязательного опубликования Перечня в средствах массовой информации. 
5) Предпринять меры для устранения негативной практики по расторжению договоров аренды с добросовестными арендаторами, результатом которой является лишение предпринимателей возможности воспользоваться преимущественным правом выкупа занимаемых помещений.
6) Усилить контроль при работе с обращениями граждан по вопросам связанным с предоставлением объектов недвижимости. Не допускать нарушения установленных федеральным законодательством сроков на ответ по обращениям.
7) Проводить антикоррупционную экспертизу муниципальных правовых актов, касающихся реализации положений Закона.
8) Производить оценку рыночной стоимости объекта муниципальной собственности (в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации"). 
9) В случае если оценка производится за счет субъекта малого, среднего предпринимательства по согласованию с последним, не допускать необоснованных отказов в приеме отчетов о независимой оценке без проведения проверки соблюдения оценщиками требований Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и федеральных стандартов оценки, стандартов и правил оценочной деятельности. Проверка (экспертиза) отчетов об оценке может производиться специальным органом саморегулируемой организации оценщиков, в которой состоит оценщик, подготовивший отчет. Таким органом является экспертный совет саморегулируемой организации оценщиков (ст.24.2 ФЗ от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации").
Просим администрации муниципальных районов Ленинградской области проинформировать органы местного самоуправления поселений, входящих в соответствующий район, о содержании данного информационного письма.  
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