                                           I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 
Федеральный закон от 26.04.2010 N 66-ФЗ

"О внесении изменения в статью 10 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

Усилена защита прав хозяйствующих субъектов при проведении внеплановых выездных проверок.
Установлено, что внеплановая выездная проверка всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (а не только относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, как это было установлено ранее) при получении органами государственного или муниципального контроля информации о возникновении угрозы причинения или причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, памятникам истории и культуры, безопасности государства, а также информации об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, может быть проведена контрольными органами только после согласования с органами прокуратуры по месту деятельности проверяемых лиц.
     Федеральный закон от 05.05.2010 N 78-ФЗ

"О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и статью 65 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"
Расширены полномочия наблюдательного совета Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Наблюдательному совету Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства предоставлено право принимать решения об увеличении лимитов предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда субъектам РФ, на территориях которых расположены монопрофильные муниципальные образования, не только на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных в таких муниципальных образованиях, но и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территориях таких муниципальных образований.

Кроме этого, изменениями, внесенными в Федеральный закон от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", государственным и муниципальным заказчикам предоставлено право осуществлять размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов РФ или муниципальных нужд путем проведения открытого аукциона в электронной форме на электронных площадках, операторы которых определены Правительством РФ.

                                   II. ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ
                   А) Постановления и распоряжения Правительства РФ 
Постановление Правительства РФ от 04.05.2010 N 302

"О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"

Правительство РФ приводит свои нормативные правовые акты в соответствие с Федеральным законом "О некоммерческих организациях".
Утратили силу утвержденные Постановлением Правительства РФ от 15.04.2006 N 212 формы документов: содержащих отчет о деятельности некоммерческой организации (за исключением религиозной организации), сведения о расходовании денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций; содержащих информацию об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций денежных средств; содержащих информацию об объеме получаемых структурным подразделением иностранной некоммерческой неправительственной организации денежных средств; содержащих отчет о деятельности религиозной организации, о расходовании религиозной организацией денежных средств.

В соответствии с поправками в Федеральный закон "О некоммерческих организациях", внесенными Федеральным законом от 23.07.2008 N 160-ФЗ, формы документов, необходимых для контроля за деятельностью некоммерческой организации, определяются не Правительством РФ, а уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

В настоящее время данные формы документов утверждены Приказом Минюста РФ от 29.03.2010 N 72 "Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций".

Постановление Правительства РФ от 01.04.2010 N 212

"О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2009 г. N 322"

Внесены изменения в перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
В указанный перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2009 года N 322 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 г. N 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», включены, в частности, следующие показатели: индекс промышленного производства; коэффициент напряженности на рынке труда; доля граждан, получивших обоснованный отказ в оказании высокотехнологичной медицинской помощи, в общей численности граждан, направленных на оказание высокотехнологичной медицинской помощи органом управления здравоохранения субъекта РФ; заболеваемость населения туберкулезом; смертность населения от туберкулеза; доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании; доля государственных (муниципальных) услуг, предоставляемых органами исполнительной власти субъекта РФ (органами местного самоуправления) и учреждениями субъекта РФ (муниципальными учреждениями) в электронном виде. Кроме того, некоторые положения указанного перечня изложены в новой редакции. Также дополнения и изменения внесены в методику оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и приложения к ней.

Постановление Правительства РФ от 21.04.2010 N 268

"О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора)"

Правительство РФ приводит свои нормативные правовые акты в соответствие с Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
Изменения, связанные в основном с приведением отдельных формулировок, используемых в актах Правительства РФ, в соответствие с данным Законом, внесены, в частности, в Положение о государственном геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 28.03.2000 N 273, в Положение об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 15.09.2005 N 569, в Постановление Правительства РФ от 15.11.2006 N 689 "О государственном земельном контроле", а также в акты Правительства РФ, касающиеся лицензирования отдельных видов деятельности.

Признаны утратившими силу Постановление Правительства РФ от 03.08.1996 N 916 "Об утверждении Положения о порядке предоставления и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков" и Постановление Правительства РФ от 21.03.2002 N 174 "О лицензировании деятельности в области проектирования и строительства" с внесенными в изменениями.

Б) Приказы органов исполнительной власти

Приказ Минюста РФ от 29.03.2010 N 72

"Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 09.04.2010 N 16857.

Вводятся в действие новые формы отчетности некоммерческих организаций.
Минюст России утвердил: формы отчетов о деятельности некоммерческой организации, персональном составе ее руководящих органов, о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества; отчет об объеме получаемых общественным объединением денежных средств и иного имущества, о целях и фактическом их расходовании; отчет о деятельности религиозной организации, о персональном составе ее руководящих органов, расходовании денежных средств и использовании имущества; формы отчетов структурного подразделения иностранной некоммерческой неправительственной организации. Новые формы отчетов подлежат применению после признания утратившими силу отдельных положений Постановления Правительства РФ от 15.04.2006 N 212, которыми установлены действующие в настоящее время формы отчетности некоммерческих организаций.

Приказ Минюста РФ от 01.04.2010 N 77
"Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 12.04.2010 N 16868.

Минюст РФ утвердил форму заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.
Форма заключения разработана в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов". Территориальные органы Минюста РФ будут осуществлять обеспечение проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов РФ при мониторинге их применения, уставов муниципальных образований при их государственной регистрации и проводить антикоррупционную экспертизу. Результаты проведения экспертизы отражаются в заключениях, оформленных на бланке территориального органа согласно форме, содержащейся в приложении к Приказу. При выявлении в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов заключения должны направляться в орган государственной власти, принявший акт, а их копии - в органы прокуратуры.

Приказ Росрыболовства РФ от 22.03.2010 N 227

"Об утверждении формы заявления о предоставлении субсидии из федерального бюджета на возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2009 - 2010 годах на создание в субъектах Российской Федерации специализированных рынков по реализации рыбной продукции"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.04.2010 N 16850.

Утверждена форма заявления о предоставлении субсидии на создание в субъектах РФ специализированных рынков по реализации рыбной продукции.
Субсидии из федерального бюджета предоставляются юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2009 - 2010 годах на создание в субъектах РФ специализированных рынков по реализации рыбной продукции (Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1217).

Приказ Росрыболовства от 22.03.2010 N 228

"Об утверждении формы заявления о предоставлении субсидии из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2009 годах на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.04.2010 N 16848.

Утверждена форма заявления о предоставлении субсидии на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов.
Субсидии из федерального бюджета предоставляются рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2009 годах на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов (Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1205).

Приказ Росрыболовства от 22.03.2010 N 229

"Об утверждении формы заявления о предоставлении субсидии из федерального бюджета для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2009 годах на строительство и модернизацию объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.04.2010 N 16837.

Утверждена форма заявления о предоставлении субсидии на строительство и модернизацию объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции.
Субсидии из федерального бюджета предоставляются рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2009 годах на строительство и модернизацию объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции (Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1206).

Приказ Россвязи от 23.03.2010 N 44

"Об утверждении Порядка организации работы по обеспечению доступа к информации о деятельности Федерального агентства связи"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.04.2010 N 16844.

Россвязь реализует положения Федерального закона "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".
Утвержденный Порядок определяет способы доступа граждан, организаций, государственных органов, органов местного самоуправления, осуществляющих поиск информации о деятельности государственных органов, к информации о деятельности Федерального агентства связи, за исключением информации ограниченного доступа, а также перечень информации о деятельности Россвязи, предоставляемой по телефонам должностных лиц, уполномоченных на предоставление такой информации. Установлено, что доступ к информации о деятельности Россвязи обеспечивается следующими способами: обнародование (опубликование) Россвязью информации о своей деятельности в СМИ; размещение информации в информационно-коммуникационных сетях (в Интернет); предоставление пользователям информации по их запросу.

Приказ ФТС РФ от 25.12.2009 N 2391

"Об утверждении форм документов о наложении (отмене) ареста на имущество плательщика в качестве способа обеспечения исполнения решения таможенного органа о взыскании таможенных пошлин, налогов за счет иного имущества плательщика"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 01.02.2010 N 16178.
ФТС РФ утверждены формы документов, применяемых при аресте имущества плательщика.
Утверждены следующие формы документов о наложении (отмене) ареста на имущество плательщика в качестве способа обеспечения исполнения решения таможенного органа о взыскании таможенных пошлин, налогов за счет иного имущества плательщика: форма разрешения на владение и пользование имуществом плательщика таможенных пошлин, налогов, на которое наложен полный арест; форма разрешения на владение, пользование и распоряжение имуществом плательщика таможенных пошлин, налогов, на которое наложен частичный арест; форма постановления о наложении полного (частичного) ареста на имущество плательщика таможенных пошлин, налогов; форма протокола об аресте имущества; форма постановления об отмене ареста на имущество плательщика таможенных пошлин, налогов.

Приказ ФСТ РФ от 29.12.2009 N 551-э/1

"О внесении изменений и дополнений в Методические указания по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденные Приказом ФСТ России от 21 марта 2006 г. N 56-э/1"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 29.01.2010 N 16147.

Внесены уточнения в Методические указания по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (общероссийской) электрической сети/
В частности, внесенными дополнениями установлено, что тарифы на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (общероссийской) электрической сети (ЕНЭС) дифференцируются для субъектов РФ, включенных в перечень, предусмотренный в приложении к Основам ценообразования, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 N 109. Приведены формулы расчета ставки тарифа на услуги по передаче электрической энергии на содержание объектов электросетевого хозяйства, входящих в ЕНЭС, дифференцированного для субъектов РФ, включенных в названный перечень и не включенных в него.

Приказ ФСТ РФ от 15.12.2009 N 412-э/8

"Об утверждении Методических указаний по регулированию размера платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям поставщиками газа"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 29.01.2010 N 16159.

Размер платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям поставщиками газа, будет определяться в соответствии с новыми Методическими указаниями.
"Методические указания" устанавливают основные принципы расчета размера платы (необходимость возмещения поставщикам газа экономически обоснованных расходов, относимых на себестоимость услуг, обеспечения получения ими обоснованной нормы прибыли на капитал, используемый в регулируемом виде деятельности, учета в структуре платы всех налогов и иных обязательных платежей), а также, в частности, порядок представления материалов для рассмотрения ФСТ РФ вопросов об утверждении или пересмотре размера платы, формулы для расчета размера платы и особенности расчета платы в зависимости от отнесения конечного потребителя услуг к той или иной группе потребителей, классификацию групп конечных потребителей, коэффициенты удельной сложности оказания снабженческо-сбытовых услуг для отдельных направлений использования газа населением, таблицу расчета расходов на оказание снабженческо-сбытовых услуг. Аналогичные методические указания, утвержденные Приказом ФСТ РФ от 17.09.2008 N 173-э/5, признаны утратившими силу.

Приказ Минтранса РФ от 23.12.2009 N 249

"Об утверждении Федеральных авиационных правил "Требования к проведению обязательной сертификации физических лиц, юридических лиц, выполняющих авиационные работы. Порядок проведения сертификации"

Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.02.2010 N 16185.

Установлены требования к проведению и порядок обязательной сертификации физических и юридических лиц, выполняющих авиационные работы.
В числе требований, предъявляемых утвержденными федеральными авиационными правилами к физическим и юридическим лицам, намеревающимся получить сертификат эксплуатанта для выполнения авиационных работ, включены, в частности, наличие у эксплуатанта воздушных судов, оборудованных для выполнения заявленных видов работ, производственных помещений, транспорта и иной техники, квалифицированного персонала, обеспечение эксплуатантом видов страхования, предусмотренных Воздушным кодексом РФ, наличие у эксплуатанта системы управления безопасностью полетов. Федеральные авиационные правила устанавливают также процедуру получения сертификата, выдаваемого на три года, в т.ч. устанавливают подробный перечень представляемых в уполномоченный орган сведений о заявителе.

В ранее утвержденные Федеральные авиационные правила "Сертификационные требования к эксплуатантам коммерческой гражданской авиации. Процедуры сертификации" (Приказ Минтранса РФ от 04.02.2003 N 11) внесены изменения, устанавливающие, что указанные федеральные авиационные правила не распространяются на сертификацию авиационных работ.

III. ИНСТРУКТИВНЫЕ ПИСЬМА
Письмо Минздравсоцразвития РФ от 01.03.2010 N 422-19

Минздравсоцразвития РФ разъяснены некоторые вопросы, касающиеся сроков представления отчетности плательщиками страховых взносов.
В соответствии с частью девятой статьи 15 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" плательщики страховых взносов ежеквартально представляют в орган контроля за уплатой страховых взносов по месту своего учета следующую отчетность: до первого числа второго календарного месяца, следующего за отчетным периодом, в территориальный орган Пенсионного фонда РФ - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФР и на обязательное медицинское страхование в фонды обязательного медицинского страхования; до 15-го числа календарного месяца, следующего за отчетным периодом, в территориальный орган Фонда социального страхования РФ - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в Фонд социального страхования РФ, а также по расходам на выплату обязательного страхового обеспечения по указанному виду обязательного социального страхования, произведенным в счет уплаты этих страховых взносов в Фонд социального страхования РФ. Сроки, установленные Федеральным законом N 212-ФЗ, определяются календарной датой, указанием на событие, которое должно быть совершено, либо периодом, который исчисляется годами, кварталами, месяцами или днями. При этом течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события (совершения действия), которым определено его начало. Выражения "до 1-го числа" и "до 15-го числа" означают, что срок представления расчетов в соответствующие территориальные внебюджетные фонды истекает в день, который является предыдущим первому числу второго календарного месяца, следующего за отчетным периодом, и соответственно 15-му числу календарного месяца, следующего за отчетным периодом.

Письмо ФНС РФ от 13.04.2010 N МН-22-6/275@

"Об изменении размерности показателя "Размер доли участника ООО в уставном капитале общества"

В программных комплексах по ведению ЕГРЮЛ увеличена размерность показателя "Размер доли участника юридического лица в уставном капитале общества".
Об этом сообщила ФНС РФ в своем письме, направленном в нижестоящие регистрирующие органы для использования в работе. Кроме того, в письме указано, что до утверждения "бумажных" форм документов, применяемых при государственной регистрации, допускается увеличение размерности указанного показателя при заполнении используемых в настоящее время форм документов, представляемых в налоговые органы для государственной регистрации.

<Информационное сообщение> Роспотребнадзора от 23.04.2010

"О перечне продукции, не подлежащей санитарно-эпидемиологической экспертизе, на которую не выдаются санитарно-эпидемиологические заключения"

Требования о предоставлении письменного подтверждения об отсутствии необходимости получения санитарно-эпидемиологического заключения неправомерны.
Отмечается, что Приказом Роспотребнадзора от 19.07.2007 N 224 утвержден исчерпывающий перечень видов продукции, подлежащих санитарно-эпидемиологической экспертизе с выдачей санитарно-эпидемиологических заключений. Однако, в Роспотребнадзор поступает большое количество обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с просьбой выдать письменное подтверждение (так называемое "отказное письмо") об отсутствии необходимости получения санитарно-эпидемиологического заключения в отношении продукции, выдача санитарно-эпидемиологических заключений на которую не предусмотрена приказом (например, товары для домашних животных, галантерейные товары, информационная рекламная продукция, автомобильные аксессуары и т.п.). В связи с этим, в целях исключения повода для обращения за "отказными письмами", на официальном сайте Роспотребнадзора (www.rospotrebnadzor.ru) в разделе "Актуальные темы" размещен перечень продукции, в отношении которой не требуется получение санитарно-эпидемиологического заключения.
"Методические рекомендации по страхованию гражданской ответственности членов саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство"

(Одобрены на совещании Минрегиона России, протокол от 27.02.2010)

Разработаны рекомендации по страхованию гражданской ответственности членов саморегулируемых организаций строителей.
Требования о страховании членами саморегулируемой организации гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, и условия такого страхования могут устанавливаться правилами саморегулирования. Такие правила, в свою очередь, могут разрабатываться и утверждаться саморегулируемыми организациями, что предусмотрено Градостроительным кодексом РФ.

Одобренные Минрегионом РФ "Методические рекомендации по страхованию гражданской ответственности членов саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство" излагают содержание нормативных правовых актов, регулирующих гражданско-правовые и организационные аспекты страхования, в т.ч. страхования в строительстве, анализируют положительные и отрицательные особенности коллективного и индивидуальных договоров страхования гражданской ответственности, заключаемых членами саморегулируемой организации, индивидуального договора страхования гражданской ответственности "на годовой базе" (на определенный срок, без привязки к конкретному объекту капитального строительства), индивидуального договора страхования гражданской ответственности "на объектной базе" (в отношении конкретного объекта капитального строительства, указанного в договоре). "Методические рекомендации" содержат также рекомендации по определению страховой суммы, срока страхования, лимита страхового возмещения по одному страховому случаю, рекомендацию по определению франшизы (собственного участия лица, ответственность которого застрахована, в возмещении причиненного вреда), рекомендации по определению исключений из страхового покрытия (событий, не подпадающих под определение страхового случая) и т.д.

Решение ВАС РФ от 17.03.2010 N 6815/09

Приказ МНС РФ, регулирующий работу налоговых органов по регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, признан недействующим в отдельной части.
Не соответствующим вышестоящим нормативным правовым актам и недействующим ВАС РФ признал пункт 3.3 приложения к Приказу МНС РФ от 22.07.2004 N САЭ-3-09/436@, согласно которому налоговые органы, не относящиеся к "Единым регистрационным центрам" (т.е. к налоговым инспекциям, специально назначенным для регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) лишались права осуществлять функции по регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, и предоставлению сведений из государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

ВАС РФ установил, что изъятие регистрационных функций у территориальных инспекций ФНС РФ и возложение их на специальные "Центры" изменяет права и обязанности неограниченного круга лиц, обращающихся в налоговые органы за совершением регистрационных действий, получением необходимой информации и документов; соответственно данные положения приказа носят нормативный характер и при этом не проходили государственную регистрацию в Минюсте РФ и не были опубликованы.

Отсутствие публикации этих положений, как установил ВАС РФ, нарушает права и законные интересы заявителя по делу, поскольку в результате этого имеет место ситуация, при которой налоговые органы могут по своему усмотрению применять либо не применять данные положения Приказа в отношениях с лицами, обращающимися за совершением регистрационных действий, получением документов и т.д. Кроме того, сложившаяся при этом неопределенность создает также препятствия для защиты прав указанных лиц, в частности, при оспаривании действия или бездействия того или иного налогового органа.
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