	Вице-губернатору Ленинградской области – руководителю аппарата Губернатора и Правительства Ленинградской области

С.А.Козыреву


Уважаемый Сергей Анатольевич!

Во исполнение пункта 1.2 распоряжения Губернатора Ленинградской области от 30.07.2008 № 444-рг «О проведении мониторинга изменений отраслевого федерального законодательства и подготовке предложений в план законопроектной деятельности Правительства Ленинградской области» представляю Вам информацию о внесенных и планируемых изменениях отраслевого федерального законодательства за период с 15 сентября по 15 октября 2010 года.
I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

Федеральный закон от 04.10.2010 № 269-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»
Ужесточаются лицензионные требования на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм.
Установлено, что основанием для отказа в предоставлении лицензии на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей (за исключением случаев, когда такая деятельность самостоятельно осуществляется лицами, обладающими правами на использование указанных объектов авторских и смежных прав в силу федерального закона или договора) будет являться, в том числе, аннулирование лицензии, выданной ранее на осуществление такой деятельности.

Кроме того, в перечень лицензионных требований и условий включено требование об осуществлении указанной деятельности с использованием производственного оборудования, принадлежащего лицензиату на праве собственности. Федеральный закон вступает в силу по истечении шестидесяти дней после дня его официального опубликования.
Федеральный закон от 04.10.2010 № 259-ФЗ

«О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации»
В Гражданский кодекс РФ внесены уточнения, направленные на реализацию обязательств, принятых Российской Федерацией в рамках присоединения к Всемирной торговой организации.
В частности, предусмотрено, что ограничения исключительных прав на произведения науки, литературы или искусства либо на объекты смежных прав устанавливаются в определенных особых случаях при условии, что такие ограничения не противоречат обычному использованию произведений либо объектов смежных прав и не ущемляют необоснованным образом законные интересы правообладателей. Ограничения исключительных прав на товарные знаки устанавливаются в отдельных случаях при условии, что такие ограничения учитывают законные интересы правообладателей и третьих лиц.

Установлено, что предоставление принудительной простой (неисключительной) лицензии на использование изобретения, относящегося к технологии полупроводников, допускается исключительно для его некоммерческого использования в государственных, общественных и иных публичных интересах или для изменения положения, которое признано нарушающим требования антимонопольного законодательства РФ.

Обеспечивается предоставление охраны обозначению, которое позволяет идентифицировать товар как происходящий с территории определенного географического объекта и, хотя не содержит наименования этого объекта, стало известным в результате использования данного обозначения в отношении товара, особые свойства которого отвечают установленным требованиям.
II. ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ

                   А) Постановления и распоряжения Правительства РФ 

Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 № 764

«Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»
Субъекты естественных монополий обязаны соблюдать стандарты раскрытия информации, подлежащей свободному доступу.
Установлено, что контроль со стороны ФСТ РФ, ФАС РФ, Минкомсвязи РФ, Минэнерго РФ, уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ в пределах их полномочий осуществляется в отношении факта раскрытия информации, источника опубликования, избранного субъектом регулирования, сроков и периодичности раскрытия, полноты раскрытия, порядка уведомления органа по контролю об источниках опубликования информации, форм предоставления информации и соблюдения правил заполнения этих форм, порядка раскрытия информации по письменным запросам потребителей товаров и услуг субъектов регулирования. Контроль осуществляется в форме: систематического наблюдения, проведения плановых и внеплановых проверок, рассмотрения ходатайств субъекта регулирования и (или) третьего лица об изменении применения субъектом регулирования утвержденных форм и периодичности предоставления информации, рассмотрения заявлений об отмене решений органов исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов, принятых в рамках осуществления контроля.

Постановление Правительства РФ от 29.09.2010 № 773

«О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации»
Внесены изменения, устанавливающие возможность использования электронных форм документов в документообороте, связанном с получением лицензии.
Лицензирование деятельности по трудоустройству за границей осуществляется Федеральной миграционной службой РФ. К деятельности по трудоустройству за границей относится оказание гражданам РФ услуг по содействию в поиске оплачиваемой работы у иностранного работодателя за пределами России, получении разрешения на работу в иностранном государстве, заключении трудового договора с иностранным работодателем.

Определено, что заявление о предоставлении лицензии может быть направлено соискателем в электронном виде. Форма такого заявления в электронном виде определяется ФМС РФ.

Документ, подтверждающий наличие лицензии, должен предоставляться лицензирующим органом в электронном виде, если в заявлении о предоставлении лицензии была отмечена необходимость такого предоставления.

Уточнено, что лицензия вручается соискателю лично или направляется почтовым отправлением.
Лицензиат, в случае утраты документа, подтверждающего наличие лицензии, имеет право на получение его дубликата в письменной или электронной форме, на основании соответствующего заявления. Он также имеет право на получение заверенных лицензирующим органом копий лицензии.

Установлено, что уведомление о готовности дубликата или копии лицензии в электронном виде направляется лицензиату в течение 10 дней со дня подтверждения Федеральным казначейством факта уплаты лицензиатом госпошлины.
Постановление Правительства РФ от 24.09.2010 № 749

«О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам государственной пошлины»
В акты Правительства РФ о лицензировании деятельности хозяйствующих субъектов внесены уточнения по вопросам взимания государственной пошлины.
Определено, в частности, что за предоставление лицензирующим органом лицензии, переоформление (выдачу дубликата) документа, подтверждающего наличие лицензии, продление срока действия лицензии госпошлина взимается в размерах и порядке, установленных законодательством о налогах и сборах. Кроме того, приведены в соответствие с положениями Налогового кодекса РФ размеры государственной пошлины за совершение действий уполномоченными государственными учреждениями при осуществлении федерального пробирного надзора, установленные Постановлением Правительства от 03.02.2007 № 65.

Постановление Правительства РФ от 01.10.2010 № 781

«О мерах государственной поддержки в 2010 году субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта»
Из федерального бюджета выделено 2 млрд. рублей на оказание господдержки субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта.
Бюджетные ассигнования будут предоставляться бюджетам субъектов РФ в виде субсидий, в соответствии с Правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.02.2009 № 178 «О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета...».
Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 № 767

«Об определении официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов»

На сайте www.torgi.gov.ru будет размещаться информация о проведении конкурсов или аукционов в соответствии с Федеральным законом "О защите конкуренции".
Разработкой и эксплуатацией сайта уполномочено заниматься Минкомсвязи РФ, в то время как полномочия по ведению сайта закреплены за Минэкономразвития РФ.

Распоряжение Правительства РФ от 23.09.2010 № 1567-р 

«Об утверждении перечня федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на согласование заявлений о выдаче лицензий на экспорт и (или) импорт товаров и оформление других разрешительных документов в сфере внешней торговли товарами в случаях, предусмотренных приложениями о применении ограничений в отношении товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в торговле с третьими странами»
Утвержден перечень федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на согласование заявлений о выдаче лицензий на экспорт и импорт товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз.
В указанный перечень включены Ростехнадзор, Россельхознадзор, Росприроднадзор, Росохранкультура, Минфин РФ, ФСКН РФ, Росздравнадзор, Роскомнадзор, Минобороны РФ, ФСО РФ, ФСБ РФ, МВД РФ.

Порядок согласования заявлений о выдаче лицензий на экспорт и (или) импорт товаров и оформление других разрешительных документов в сфере внешней торговли товарами в случаях, предусмотренных положениями о применении ограничений в отношении товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в торговле с третьими странами, определяется в соответствии с законодательством Таможенного союза и законодательством РФ.
Б) Приказы органов исполнительной власти

Приказ Минприроды РФ от 20.08.2010 № 325

«О внесении изменений в Порядок выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, утвержденный Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 23 апреля 2010 г. № 121»

Зарегистрировано в Минюсте РФ 10.09.2010 № 18410.
Уточнено действие Порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов.
Предусмотрено, что действие указанного Порядка, утвержденного Приказом Минприроды РФ от 23.04.2010 № 121, распространяется, в том числе, на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, указанных в части 1 статьи 71 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», т.е. получивших право долгосрочного пользования животным миром на основании долгосрочных лицензий в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу названного Закона.

Приказ Роспотребнадзора от 12.08.2010 № 309

«О внесении изменений в Приказ Роспотребнадзора от 19.07.2007                  № 224»

Зарегистрировано в Минюсте РФ 07.09.2010 № 18366.

Сокращен перечень видов деятельности, на которые выдаются                      санитарно-эпидемиологические заключения.
Установлено, что санитарно-эпидемиологические заключения выдаются о соответствии (несоответствии) санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления следующих видов деятельности: медицинская и фармацевтическая деятельность; производство лекарственных средств; деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; образовательная деятельность; деятельность, связанная с использованием источников ионизирующего излучения; деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности.

Из перечня видов деятельности, на которые выдаются                                 санитарно-эпидемиологические заключения, исключена деятельность по использованию водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных целях, и по производству новых видов пищевых продуктов, пищевых добавок, продовольственного сырья.

Также уточнено, что при осуществлении деятельности на территории двух и более субъектов РФ санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии (несоответствии) санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления вида деятельности, выдаются отдельно для осуществления деятельности в каждом из субъектов РФ.
Приказ ФМС РФ от 20.07.2010 № 223

«Об утверждении форм сведений о видах трудовой деятельности, осуществлявшейся иностранным гражданином (лицом без гражданства)»
Зарегистрировано в Минюсте РФ 04.10.2010 № 18610.

Сведения о видах трудовой деятельности, осуществлявшейся иностранным гражданином на основании полученного им разрешения на работу, будут представляться по утвержденным формам.
Разработаны форма сведений о видах трудовой деятельности, осуществлявшейся иностранным гражданином (лицом без гражданства) по найму у физических лиц, и форма сведений о видах трудовой деятельности, осуществлявшейся иностранным гражданином (лицом без гражданства) на основании полученного им разрешения на работу.

В соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» названные сведения необходимы для получения патента иностранному гражданину, прибывшему в РФ в порядке, не требующем получения визы, для работы по найму на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, а также для продления срока действия разрешения на работу.
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 10.08.2010 № 102

«Об утверждении СанПиН 2.3.2.2722-2010 «Дополнение № 19 к санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.3.2.1078-01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов»
Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.09.2010 № 18381.

Обновлен перечень биологически активных веществ, компонентов пищи и продуктов, являющихся их источниками, которые могут оказать вредное воздействие на здоровье человека при их использовании для изготовления биологически активных добавок к пище.
В Список растений, содержащих сильнодействующие, наркотические или ядовитые вещества дополнительно включены более тридцати наименований растений.

Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов» устанавливают гигиенические нормативы безопасности и пищевой ценности для человека пищевых продуктов, а также требования по соблюдению указанных нормативов при изготовлении, ввозе и обороте пищевых продуктов.

Санитарные правила предназначены для граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, деятельность которых осуществляется в области изготовления, ввоза и оборота пищевых продуктов, оказания услуг в сфере розничной торговли пищевыми продуктами и сфере общественного питания, а также для органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор и контроль.

Документ вступает в силу с 20.09.2010.

III. ИНСТРУКТИВНЫЕ ПИСЬМА
«Методические рекомендации по исполнению исполнительных документов при введении в отношении должника процедур банкротства»
(утв. ФССП РФ 30.06.2010 № 02-1)

Определены особенности действий судебного пристава-исполнителя при введении процедур банкротства в отношении должника.
Методические рекомендации регламентируют действия судебного                 пристава-исполнителя при введении в отношении должника процедур наблюдения, финансового оздоровления и внешнего управления, при вынесении решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства.

В частности, при получении определения арбитражного суда о введении в отношении должника наблюдения судебный пристав-исполнитель проводит ревизию всех находящихся на исполнении исполнительных производств, возбужденных в отношении данного должника, и выделяет из их числа исполнительные производства, возбужденные по исполнительным документам, выданным на основании вступивших в законную силу до даты введения процедуры наблюдения судебных актов: о взыскании задолженности по заработной плате; о выплате вознаграждения авторам результатов интеллектуальной деятельности; о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью; о компенсации морального вреда; о взыскании задолженности по текущим платежам.

Требования по спорам, касающимся защиты владения или принадлежности имущества, в том числе об истребовании имущества из чужого незаконного владения, о прекращении нарушений прав, не связанных с лишением владения, об изъятии или конфискации орудий и предметов административного правонарушения и некоторые другие, не относятся к имущественным взысканиям по смыслу Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», поэтому исполнительное производство по указанным требованиям не приостанавливается, в связи с чем судебный пристав-исполнитель также выделяет данные исполнительные производства при проведении ревизии.

При введении процедуры наблюдения в отношении                                      должника - индивидуального предпринимателя судебный пристав-исполнитель также выделяет исполнительные производства по требованиям взыскателей, не связанным с предпринимательской деятельностью должника.

Заместитель председателя комитета

по развитию малого, среднего 

бизнеса и потребительского рынка  

Ленинградской области                                                                            Л.А. Темразян    
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